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TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO CONTABIL APLICADA AO SETOR
PUBLICO DESAFIOS E OPORTUNIDADES
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a importancia da ado¢do de métodos eficazes
que promovam a transparéncia contdbil na gestdo publica. A evolu¢do tecnologica tem
desempenhado papel central nesse processo, oferecendo ferramentas capazes de tornar a
administracdo publica mais acessivel, organizada e eficiente. Nesse contexto, a transparéncia
ndo se limita apenas a disponibilizagdo de dados, mas envolve também a confiabilidade das
informagdes e a possibilidade de acompanhamento por parte da sociedade. O Portal da
Transparéncia do Governo Federal exemplifica essa pratica, permitindo que qualquer cidadao
com acesso a internet acompanhe, de forma gratuita, a aplicacdo dos recursos publicos em
ambito federal, estadual e municipal. Essa ferramenta representa um avanco significativo, uma
vez que disponibiliza informacdes de interesse publico de maneira clara e acessivel,
fortalecendo a participacdo social e o controle democratico sobre as agdes governamentais. O
Portal esté alinhado a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), marco historico para
a democracia brasileira, que garante o direito dos cidaddos de obter informagdes publicas de
forma transparente. A contabilidade publica, por sua vez, vem passando por transformagoes
constantes, com o objetivo de fortalecer a confianc¢a nas informagdes patrimoniais e financeiras,
promovendo clareza na gestdo dos recursos. A adocdo de praticas contdbeis transparentes
representa um desafio para gestores, mas também cria oportunidades de melhoria na prestacao
de contas e no relacionamento com a sociedade.

Palavras-chave: Legislacdo e normas: Lei de acesso a informagdo, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC/TSP),
Demonstra¢des Contabeis, Relatorios contabeis, Transparéncia no setor publico, Contabilidade
Publica, Prestacao de Contas.

TRANSPARENCY AND ACCOUNTING OVERSIGHT APPLIED TO THE PUBLIC
SECTOR: CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

ABSTRACT

This research aims to analyze the importance of adopting effective methods that promote
accounting transparency in public management. Technological evolution has played a central
role in this process, offering tools capable of making public administration more accessible,
organized, and efficient. In this context, transparency is not limited to the availability of data,
but also involves the reliability of information and the possibility of monitoring by society. The
Federal Government's Transparency Portal exemplifies this practice, allowing any citizen with
internet access to monitor, free of charge, the application of public resources at the federal,
state, and municipal levels. This tool represents a significant advance, as it makes information
of public interest available in a clear and accessible way, strengthening social participation and
democratic control over government actions. The Portal is aligned with the Access to
Information Law (Law No. 12.527/2011), a historical milestone for Brazilian democracy, which
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guarantees the right of citizens to obtain public information in a transparent manner. Public
accounting, in turn, has been undergoing constant transformations, with the aim of
strengthening confidence in asset and financial information, promoting clarity in resource
management. The adoption of transparent accounting practices represents a challenge for
managers, but also creates opportunities for improvement in accountability and in the
relationship with society.

Keywords: Legislation and standards: Access to Information Law, Fiscal Responsibility Law
(LRF), Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector (NBC/TSP), Financial
Statements, Accounting Reports, Transparency in the public sector, Public Accounting,
Accountability.

1. INTRODUCAO

O cenario contemporaneo da administra¢ao publica exige mecanismos cada vez mais rigorosos
de controle e transparéncia. A sociedade demanda que os recursos financeiros sejam aplicados
de forma responsavel, garantindo beneficios coletivos e evitando desperdicios. Nesse ambiente,
os 6rgdos de fiscalizacdo assumem papel estratégico, pois contribuem para a credibilidade das
institui¢des e fortalecem a confianga da populacdo. Em sintese, compreender como tais
entidades atuam torna-se essencial para avaliar a efetividade das politicas publicas e a qualidade
da gestdo estatal.

A relevancia do controle externo cresce & medida que os desafios econdmicos e sociais se
intensificam. A expansao das demandas sociais, somada as limitacdes orcamentdrias, exige que
cada decisdo administrativa seja acompanhada de analise criteriosa. A atuacdo fiscalizatoria
ndo apenas identifica irregularidades, mas também orienta gestores na busca por solu¢des mais
eficientes. Dessa forma, estudar o funcionamento desses Orgdos permite compreender sua
contribui¢do para a melhoria continua da administragao publica.

A referida pesquisa trata-se de um orgdo destinado a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios — auxiliar dos Poderes
Legislativos Estadual e Municipais no controle externo, nos termos da Constitui¢ao. Sua missao
consiste em assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de acordo com os principios da
legalidade, legitimidade e economicidade. Além disso, desempenha funcdo pedagodgica ao
orientar gestores e promover boas praticas administrativas.

De que maneira o 6rgdo de controle externo contribui para a eficiéncia da gestdao publica?

Objetivo geral: Analisar a atuagdo do orgdo de controle externo na promocao da eficiéncia
administrativa. Objetivos especificos: Identificar os principais instrumentos utilizados no
processo de fiscalizagdo; Avaliar os impactos das agdes fiscalizatorias na gestdo financeira e
or¢amentdria; Examinar a contribuigdo do 6rgao para o fortalecimento da transparéncia e da
responsabilidade publica.

A pesquisa sera conduzida por meio de abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliografica
e andlise documental. Serdo examinados relatorios oficiais, legislacdes pertinentes e estudos
académicos relacionados ao tema. Em sintese, a estratégia metodoldgica busca compreender
ndo apenas os aspectos normativos, mas também os efeitos praticos da atuacao fiscalizatoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender como os mecanismos de
controle externo influenciam a administragdo publica. Em um contexto de crescente exigéncia
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por transparéncia, torna-se fundamental avaliar a efetividade das acdes fiscalizatorias. Assim
sendo, o estudo pretende oferecer subsidios para gestores, pesquisadores e cidadaos
interessados na melhoria da gestao estatal.

A relevancia da pesquisa reside na possibilidade de ampliar o entendimento sobre o papel do
controle externo na administragdo publica. Em resumo, o estudo contribui para o debate sobre
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos. Além disso, pode
servir de referéncia para futuras investigacdes e para o aprimoramento das praticas
administrativas adotadas pelos orgdos fiscalizadores.

2. CARACTERIZACAO DA EMPRESA

A administracdo publica contemporanea enfrenta desafios crescentes relacionados a
transparéncia e a correta aplicacdo dos recursos financeiros. Nesse cenario, os 6rgdos de
controle externo assumem papel estratégico, pois garantem que as agcdes governamentais sejam
conduzidas de acordo com os principios constitucionais. Em sintese, compreender a atuacao
dessas institui¢des ¢ fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo publica e a credibilidade
das politicas implementadas.

A relevancia do controle externo torna-se ainda mais evidente diante das demandas sociais que
exigem maior responsabilidade na utilizacdo dos recursos. A fiscalizacdo contribui ndo apenas
para identificar irregularidades, mas também para orientar gestores na adocdo de praticas
administrativas mais eficazes. Por fim, a andlise de como esses Orgdos atuam permite
compreender sua importancia na consolidagdo da transparéncia e na promog¢ao da confianga da
sociedade.

A referida pesquisa trata-se de um orgdo destinado a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios — auxiliar dos Poderes
Legislativos Estadual e Municipais no controle externo, nos termos da Constitui¢ao. Sua missao
consiste em assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de forma legal, legitima e
econOmica, fortalecendo a responsabilidade administrativa e a credibilidade institucional.

A finalidade central desse 6rgao ¢ manter o controle externo e fiscalizar a gestdo dos recursos
publicos, garantindo que sejam utilizados de maneira adequada. Entre suas principais fungdes
destacam-se a fiscalizag¢@o das finangas, do orgamento e do patrimdnio dos 6rgdos publicos; a
emissao de pareceres sobre as contas dos governantes; e o julgamento de irregularidades na
aplica¢do dos recursos. Em sintese, sua atuagdo busca assegurar que a administragdo publica
cumpra os principios da legalidade e da economicidade.

Dessa forma, a pesquisa pretende analisar a contribuicdo desse 6rgdo para a eficiéncia da gestao
publica. O objetivo geral consiste em compreender como sua atuagao fortalece a transparéncia
e a responsabilidade administrativa. Entre os objetivos especificos estdo: identificar os
instrumentos de fiscalizagdo utilizados, avaliar os impactos das ac¢des fiscalizatorias na gestao
financeira e examinar a relevancia de sua funcao pedagdgica ao orientar gestores.

A investigac¢do justifica-se pela necessidade de ampliar o entendimento sobre o papel do
controle externo na administragdo publica. A relevancia do estudo reside na possibilidade de
oferecer subsidios para gestores, pesquisadores e cidadaos interessados na melhoria da gestao
estatal. Assim sendo, a pesquisa contribui para o debate sobre eficiéncia, transparéncia e
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responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos, consolidando o papel estratégico desses
orgdos na sociedade.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 LEI DE ACESSO A INFORMACAO — (LEGISLACAO E NORMAS)

De acordo com Manuela Maia Ribeiro, citada por Alexandre Andrade Sampaio ¢ Anita Reis, a
Lei Federal n® 12.527/2011 — conhecida como Lei de Acesso a Informagdo Publica —
regulamenta o direito a informagao previsto na Constituicao Federal. Essa legislacdo estabelece
que a publicidade deve ser considerada regra, enquanto o sigilo se torna excecdo. A norma
introduz procedimentos que facilitam e agilizam o acesso as informagdes de interesse publico,
inclusive por meio da tecnologia da informagdo, fomentando uma cultura de transparéncia e de
controle social na administragdo publica.

A aprovacao de uma lei que define como as autoridades devem disponibilizar documentos e
dados reflete uma tendéncia mundial. Esse movimento decorre do reconhecimento de que a
transparéncia ¢ indispensavel em qualquer regime democratico. Ao criar condi¢des para maior
participagdo e acompanhamento da sociedade nas a¢des governamentais, a legislagao de acesso
a informacao contribui para fortalecer a eficiéncia do servigo publico e ampliar a credibilidade
das institui¢des.

Além de atender as demandas da sociedade, a lei estimula os 6rgdos publicos a se prepararem
para responder a solicitagdes de informacao e a divulgar, de forma ativa, dados relevantes. Esse
processo melhora a comunicacgdo entre diferentes instituicdes e promove internamente uma
gestdao mais organizada do conhecimento. Em sintese, a legislacdo ndo apenas garante direitos,
mas também aprimora praticas administrativas.

E perceptivel que a Lei de Acesso a Informagdo tem como objetivo assegurar os direitos
constitucionais de solicitar e obter dados publicos. Tais garantias foram criadas como
mecanismos de prote¢do contra abusos estatais ou ilegalidades cometidas por agentes publicos,
preservando os direitos fundamentais dos individuos em sociedade. Por fim, trata-se de um
instrumento que reforga a democracia e fortalece a relagdo entre Estado e cidaddos.

Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informacao representa ndo apenas um marco juridico, mas
também um instrumento pedagdgico para a administracdo publica. Ao estabelecer parametros
claros de divulgagao e acesso, a norma incentiva gestores a adotarem praticas mais responsaveis
e transparentes. Em sintese, trata-se de uma legislagdo que fortalece a democracia, amplia o
controle social e contribui para a constru¢do de uma cultura institucional voltada a ética e a
eficiéncia.

3.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) — (LEGISLACAO E NORMAS)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), representa um marco na administragdo publica brasileira. Seu proposito central €
assegurar o equilibrio das financas governamentais e promover maior transparéncia na gestao
dos recursos. Para alcangar esse objetivo, estabelece diretrizes que devem ser seguidas pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de modo a manter a sustentabilidade fiscal e
evitar dividas excessivas. Em sintese, trata-se de um instrumento que busca alinhar arrecadagao
e despesa, prevenindo desequilibrios que comprometam a estabilidade econdmica.
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A LRF institui normas voltadas ao planejamento, monitoramento e responsabilidade na
conducao das finangas publicas. Entre suas exigéncias, destaca-se a elaboragao de instrumentos
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). Esses documentos devem apresentar metas claras relacionadas a receitas,
despesas e resultados fiscais, sempre fundamentados em estimativas realistas de arrecadacao.
Dessa forma, evita-se a criagdo de compromissos sem a devida origem de recursos, fortalecendo
a credibilidade da gestdo publica.

Um dos pontos centrais da legislagdo ¢ a fixacao de limites para a divida e para os gastos com
pessoal. A norma estabelece percentuais maximos da Receita Corrente Liquida (RCL) que
podem ser destinados ao pagamento de servidores, prevenindo que despesas permanentes
comprometam o or¢amento. Além disso, regula a contratacdo de operacdes de crédito,
determinando que novos financiamentos s6 sejam autorizados quando houver capacidade de
pagamento e respeito aos limites de endividamento definidos pelo Senado Federal.

Outro aspecto relevante ¢ a proibicdo de compromissos financeiros que se estendam por longos
periodos sem a garantia de receitas constantes. A lei também impede a criacdo ou ampliacdo de
programas que aumentem gastos recorrentes sem a necessaria compensacao. Para os gestores
que descumprirem essas diretrizes, sdo previstas penalidades administrativas e criminais,
incluindo responsabilizagdo individual. Em sintese, a LRF estabelece mecanismos de prestagao
de contas que reforcam a seriedade da gestao publica.

O principio da transparéncia ocupa lugar de destaque na legislacdo. A divulga¢do de
documentos como o Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREO) ¢ o Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF) deve ser feita em linguagem acessivel, permitindo que a populagdo
compreenda os dados apresentados. Essa pratica fortalece o controle social e amplia a atuacao
dos orgdos fiscalizadores, como os tribunais de contas e o Poder Legislativo. Por fim, a
transparéncia se consolida como elemento indispensavel para a legitimidade das agdes
governamentais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui um divisor de 4guas na modernizacdo da gestdo
publica brasileira. Ao estabelecer regras rigorosas para o uso dos recursos financeiros, contribui
para evitar desajustes fiscais e promove maior eficiéncia administrativa. Assim sendo, a LRF
ndo apenas disciplina a atuagdo dos gestores, mas também reforca os pilares da democracia, ao
garantir que a sociedade acompanhe e participe do processo de fiscaliza¢do das contas publicas

3.3 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (NBC TSP) — (LEGISLACAO E NORMAS)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) consistem em
um conjunto de diretrizes, conceitos e praticas que regulamentam a contabilidade de institui¢cdes
e orgaos da administragdo publica em todas as esferas governamentais: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. Elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), essas normas
buscam uniformizar registros e relatorios contabeis, promovendo maior transparéncia,
comparabilidade e qualidade nas informagdes disponibilizadas a sociedade e aos o6rgdos de
controle.

A criagao das NBC TSP esté alinhada a harmonizac¢do da contabilidade publica brasileira com
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS), desenvolvidas pela
Federagao Internacional de Contadores (IFAC). Essa integracdo objetiva adequar o pais as
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melhores praticas globais, permitindo que relatorios e demonstragdes contabeis do governo
possam ser compreendidos € comparados internacionalmente, fortalecendo a confianca fiscal e
incentivando investimentos.

Um dos principios centrais das NBC TSP ¢ o regime de competéncia patrimonial, que determina
o registro das transagdes e eventos contabeis no momento em que ocorrem, independentemente
do recebimento ou pagamento. Essa abordagem assegura a representacao fiel da realidade
econdmica do setor publico, possibilitando a identificacdo precisa de ativos, passivos, receitas
e despesas e oferecendo uma visao abrangente da situagdo financeira e patrimonial das
entidades publicas.

As normas abrangem diversos topicos, incluindo a apresentacao de relatdrios contabeis, gestao
de estoques, ativos fixos, provisdes, receitas de transagdes sem contraprestagdo, como
impostos, e receitas de transagdes com contraprestagdo, como concessdes. Entre as
demonstragdes exigidas destacam-se o Balango Patrimonial, o Orcamento, o Balango
Financeiro, a Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, a Demonstragdao dos Fluxos de Caixa
e, quando aplicavel, a Demonstragdo do Resultado Economico.

Outro aspecto relevante das NBC TSP ¢ a valorizagdo da clareza e do monitoramento social.
Ao destacar a importancia da transparéncia, essas normas incentivam que gestores publicos
apresentem informagdes compreensiveis, promovendo maior controle social e participacao da
populacao na fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos.

As Normas Brasileiras de Contabilidade para o Setor Publico constituem ferramenta essencial
para fortalecer a governanga, assegurar responsabilidade fiscal e alinhar o Brasil as praticas
internacionais, garantindo que os relatérios contabeis sejam confidveis, claros e efetivamente
uteis para gestores, cidadaos e investidores.

4. RELATORIOS CONTABEIS

De acordo com Oliveira, Oliveira, Lima e Lima (2018), os Relatorios Contabeis e de Prestagao
de Contas Governamentais (RCPG) englobam ndo apenas as demonstragcdes contdbeis, mas
também as informagdes que as complementam, aprimoram ou suplementam. Dessa forma, os
RCPGs sd3o entendidos como instrumentos que evidenciam as informagdes de forma
estruturada, com o objetivo de prestar contas e fornecer suporte aos usudrios na tomada de
decisdo.

Entre os principais RCPGs, destacam-se o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria
(RREO) e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), incluindo suas versdes simplificadas. Esses
relatorios desempenham papel relevante na contabilidade publica, pois, juntamente com as
demonstragdes contabeis, permitem acompanhar e fiscalizar a execugao or¢gamentaria e a gestao
fiscal, servindo como ferramentas essenciais para controle e transparéncia do governo.

O RREO esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, inciso III, § 2°, sendo
regulamentado posteriormente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ele deve ser
elaborado e divulgado bimestralmente, no prazo de até trinta dias ap6ds o encerramento de cada
bimestre. Esse relatério apresenta informagdes detalhadas sobre execucdo orgamentaria,
provisdo, arrecadagdo e despesas governamentais, permitindo que os 6rgdos de controle, tanto
internos quanto externos, acompanhem de forma eficiente a aplicagdao dos recursos publicos.
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O RGF, por sua vez, ¢ definido nos artigos 54 e 55 da LRF e tem como objetivo demonstrar o
cumprimento das metas fiscais, os limites relativos a despesas com pessoal, divida e operagdes
de crédito, considerando a Receita Corrente Liquida (RCL). Sua divulgacao ocorre ao final de
cada quadrimestre, fornecendo dados essenciais para monitoramento da satde financeira e
patrimonial das entidades publicas.

A RREO, especificamente, permite ao cidadao acompanhar com clareza se o governo cumpre
as exigéncias minimas de aplicacdo de recursos em areas como Saude e Educacdo, além de
apresentar resultado primario e nominal, resumo de receitas e despesas, entre outros indicadores
(BRASIL, 2016). Esse acompanhamento fortalece o controle social e facilita a atuagdo dos
orgaos fiscalizadores.

Portanto, cada relatério contabil possui finalidade especifica e complementa o sistema de
transparéncia na gestdo publica. Ao fornecer informagdes estruturadas e confidveis, eles
possibilitam melhor gerenciamento e controle dos gastos, promovem eficiéncia e eficicia na
administracao publica e oferecem aos cidadaos instrumentos para cobrar correta aplicagao dos
recursos, reduzindo desperdicios e combatendo a corrupgao.

5. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes contabeis no setor publico constituem instrumentos fundamentais para a
transparéncia e o controle social, permitindo que cidadaos, 6rgdos de fiscalizacdo e gestores
acompanhem de maneira clara a aplicagdo dos recursos governamentais. Fundamentadas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), essas demonstragdes seguem também os
principios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
que exige prestacdo de contas fidedigna e tempestiva da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial.

O principal objetivo das demonstracdes contabeis € esclarecer a posi¢do or¢amentaria,
financeira e patrimonial dos entes publicos, possibilitando avaliar se as politicas publicas foram
executadas com eficiéncia, eficicia e economicidade. Elas permitem verificar se a arrecadagao
e o uso dos recursos respeitam os limites legais, se os gastos estdo equilibrados com as receitas
e se o patrimdénio publico estd sendo administrado de forma adequada, fortalecendo o
planejamento e a gestdo responsavel.

Entre as demonstracdes essenciais destacam-se o Balangco Orgamentario, que compara receitas
e despesas previstas e realizadas, evidenciando o cumprimento da lei orcamentaria; o Balango
Financeiro, que mostra entradas e saidas de recursos e identifica superdvit ou déficit; e o
Balango Patrimonial, que detalha bens, dividas e patrimonio liquido, facilitando a analise da
saude financeira da entidade publica. A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais revela
alteragdes quantitativas e qualitativas no patrimonio liquido, enquanto, quando necessario, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo do Resultado Econdmico aproximam a
contabilidade publica de praticas de mensura¢ao de desempenho econdmico.

Essas demonstragdes sdo elaboradas pelo regime de competéncia patrimonial, registrando os
fatos contdbeis no momento em que ocorrem, independentemente do pagamento ou
recebimento. Esse método garante resultados mais precisos e confiaveis. Além disso, a
divulgacdo ampla em portais de transparéncia permite que a sociedade acompanhe a gestao,
cobrando responsabilidade dos gestores e fortalecendo o principio da accountability.
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Portanto, as demonstragdes contabeis no setor publico vao além de apresentar numeros.
Funcionam como instrumentos estratégicos de gestdo e fiscalizacdo, assegurando que os
recursos publicos sejam administrados de forma legal, eficiente e transparente. Ao fornecer
informacodes confiaveis e acessiveis, contribuem para a governanga adequada e para a confianga
da populagdo nas institui¢des publicas.

6. TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

Do ponto de vista tedrico, a transparéncia pode ser entendida como a disponibilizagdo de
informacdes sobre a atuagdao dos agentes publicos, a execugdo or¢amentaria e financeira, os
processos decisorios e as politicas publicas. Essa pratica possibilita que a sociedade monitore
as acdes do governo, reduza assimetrias de informagdo e exerga controle social efetivo,
fortalecendo a legitimidade e a eficiéncia das instituicdes democraticas.

No setor publico, a transparéncia ¢ reconhecida como elemento essencial para aprimorar a
governanga, a prestacdo de contas e a confianca da populagdo. Quando plenamente
implementada, ela contribui para uma administracdo mais eficiente, redugdo de corrupgao e
maior engajamento cidaddo. A eficicia da transparéncia depende, porém, da adogdo de
ferramentas digitais robustas e da promog¢do de uma cultura ética que influencie positivamente
todas as atividades desempenhadas por 6rgdos publicos.

Apesar dos avangos normativos e tecnoldgicos, ainda existem desafios relacionados a
transparéncia substantiva, que vai além da simples disponibiliza¢do de dados. Muitos 6rgaos
enfrentam dificuldades devido a fragmentagdo de sistemas de informacdo, a baixa qualidade
dos dados divulgados e ao uso de linguagem pouco acessivel, que dificulta o entendimento pelo
cidaddo comum. Essas limitagdes comprometem o potencial transformador da transparéncia
como instrumento de empoderamento social e fortalecimento democratico.

Quando informagdes claras e acessiveis sobre decisdes politicas, objetivos e resultados sdo
disponibilizadas, a transparéncia permite maior envolvimento da sociedade e contribui para a
avaliacdo da eficacia das politicas publicas. Isso possibilita identificar areas que necessitam de
maior atengado e assisténcia. Silva e Bruni (2019) ressaltam que a transparéncia governamental
¢ fundamental para o controle social e para a consolidagdo da democracia, alertando que nao
pode ser tratada como mero “modismo”. Kumar (2003) refor¢ca que ela garante ao cidadao
mecanismos de controle sobre a aplicagdo de recursos publicos e a protecdo de direitos
humanos.

A transparéncia pode ser analisada sob duas perspectivas: ativa, quando o Estado divulga
informacdes de forma espontanea, e passiva, quando as informagdes sao fornecidas em resposta
a solicitagdes externas (Aratjo & Romero, 2016). Silva e Bruni (2019) sintetizam essas
caracteristicas no contexto brasileiro, evidenciando a importancia de ambos os tipos para
fortalecer a governanga e a participagdo cidada.
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Tabela O1. Principais caracteristicas distintas entre transferéncia ativa e passiva

Caracteristica Transparéncia ativa Transparéncia passiva
Lei Complementar n, 131 (2008) e
Lein. 12.527 (2011).

Iniciativa da informacAo Gestor pablico Qualquer interessado

Abrangéncia legal Lei n. 12.527 (2011).

Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), que pods

Forma de acesso Internet L \ ;
estar disponivel pela internet ou de modo presencial.

A critério do gestor plblico, desde que divulgado o
Contelido da informagdo | contelido minimo previsto em lei e resguardado o
sigilo de Informagdes, quando cabivel.

Qualquer uma solicitada pelo interessado, resguardado
0 sigilo de informagdes, quando cabivel.

Imediatamente, quando disponivel, ou no maxime em

Tempo de divuigagéo Tempo real até 20 dias, prorrogdveis por mais 10 dias.

Fonte: Adaptado de Silva, 2019

As formas de transparéncia ativa e passiva se complementam e sdo fundamentais para uma
gestdo publica mais eficiente e democratica. A transparéncia ativa antecipa demandas,
democratizando o acesso ao conhecimento e permitindo que informagdes relevantes estejam
disponiveis de forma proativa a sociedade. J4 a transparéncia passiva assegura o direito
individual a informacdo, garantindo que cidadaos possam solicitar dados quando necessario e
responsabilizar gestores publicos pelo uso correto dos recursos e pela tomada de decisdes.

7. CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica pode ser definida como um ramo da ciéncia contabil voltado ao estudo,
interpretagdo e aplicagdo dos principios contabeis no contexto da administragdo publica.
Segundo a Lei n® 4.320/1964, que regulamenta os aspectos contabeis e orcamentarios do setor
publico, a contabilidade publica ¢ responsavel por registrar e controlar informagdes
relacionadas a receita, despesa, bens, direitos e obriga¢des dos entes publicos.

O principal objetivo da Lei n° 4.320/1964 ¢ uniformizar procedimentos contabeis e
orcamentarios, promovendo transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos. A lei
define conceitos de receita e despesa e orienta a classificacdo das fases da execucdo
orcamentaria, como empenho, liquida¢do e pagamento, permitindo acompanhamento preciso
do fluxo financeiro e patrimonial.

A funcdo central da contabilidade ¢ fornecer informagdes que auxiliem os diversos usuarios na
tomada de decisdes. Esses usuarios incluem partes interessadas externas, como investidores e
credores, que necessitam de relatorios financeiros padronizados e comparaveis, e usudrios
internos, que demandam informacdes detalhadas para gerir e planejar os recursos das entidades
publicas. Relatorios contabeis devem atender a principios de padronizagdo, regulamentacdo e
generalizacdo, garantindo confiabilidade e utilidade (Hendriksen, 1999, apud Laércio Vieira,
2013).

As necessidades informacionais podem ser atendidas por meio da contabilidade financeira e da
contabilidade gerencial. As regulamentagcdes nacionais € internacionais concentram-se na
contabilidade financeira, considerando o impacto das informagdes sobre os usuarios externos.

Contudo, dados integros e fidedignos também sdo essenciais para a contabilidade gerencial,
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fornecendo base para a producdo de informacgdes estratégicas. O processo contabil de producao
de informacgdes envolve dois momentos importantes: ex-ante, que antecede a estruturacao das
informagdes, € ex-post, posterior a sua consolidagdo, garantindo que os dados utilizados na
gestdo publica sejam completos, confiaveis e eficazes.

Além disso, a contabilidade publica desempenha papel essencial na transparéncia e na
accountability do setor publico, permitindo que cidadaos, 6rgaos de controle e gestores
acompanhem de forma clara a alocacdo e a utilizagdo dos recursos publicos. Ao fornecer
informacodes estruturadas e confiaveis, ela contribui para a tomada de decisdes mais eficientes,
para o planejamento estratégico das politicas publicas e para a prevencao de desperdicios,
fraudes e irregularidades, fortalecendo a confianga da sociedade nas institui¢des
governamentais.

Figura 1 - Momentos no Processo Contabil de Producao de Informacoes
Momento Ex-ante Momento Ex-post
Sistema de Demonstracoes Contabeis
Controles Internos - ) Informacoes Gerenciais
nformacoes
. - E> Contéabeis Cj g1
Estruturadas
Aspecto a destacar: Aspecto a destacar:
Melhorias de cadastros, rotinas e Geracao de insumos para
procedimentos. sistemas de custos

Fonte: Elaborada pelo autor )

A prestacdo de contas constitui um principio fundamental para a boa governanga em qualquer
setor — publico, privado ou terceiro setor. Ela envolve a demonstracao clara e sistematica de
como os recursos foram utilizados e quais resultados foram alcangados a partir deles. Mais do
que relatorios financeiros, a prestacdo de contas exige postura ética, responsabilidade,
transparéncia e compromisso com os stakeholders. No cendrio atual, em que a confianga se
apresenta como um ativo estratégico, prestar contas torna-se requisito essencial para a
legitimidade e sustentabilidade de qualquer organizagao.

Historicamente, a prestacdo de contas surgiu como instrumento de controle financeiro, sendo
empregada principalmente por governos e institui¢des publicas para justificar a aplicacdo dos
recursos arrecadados da populagdo. Com o tempo, o conceito evoluiu, incorporando dimensdes
de governanga, desempenho e impactos sociais. Atualmente, constitui ferramenta estratégica
para fortalecer a credibilidade institucional, permitindo que gestores e cidadaos compreendam
a efetividade das agdes e politicas publicas implementadas.

No contexto brasileiro, a prestagao de contas deve ser elaborada sempre que organizagdes ou
individuos estejam responsaveis por bens ou recursos publicos perante a entidade que os
repassou (Reis et al.,, 2015). Segundo os autores, “[...]Jcontas publicas abrangem todos os
registros e demonstrativos produzidos, publicados ou ndo, concernentes ao passado, presente e
futuro, relativos ao uso dos recursos publicos” (Reis et al., 2015, p. 235). Dessa forma, a
prestacdo de contas garante a disponibilizacdo de informagdes tanto para 6rgdos de controle —
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internos e externos — quanto para o controle social, permitindo que a sociedade acompanhe e
avalie a gestao publica (Machado & Holanda, 2010; Rezende et al., 2010; Gonzaga et al., 2017).

As contas de ordenacdo de despesas abordam aspectos especificos da micropolitica financeira
do Estado, abrangendo a gestdo concreta dos recursos dentro dos 6rgaos publicos. Conforme
Furtado (2012), elas envolvem a procedimentalizagdo das contratagdes publicas — escolha da
modalidade licitatoria, disponibilizagdo de documentos, levantamento de dados para
delimitag¢do do objeto e inclusdo de termos contratuais —, bem como a execuc¢do da despesa,
que contempla empenho, liquidagdo, pagamento, gestao de pessoal, administragao patrimonial,
venda de ativos e aquisi¢cdo de bens e servicos. Esses procedimentos asseguram que 0s recursos
sejam utilizados de forma eficiente, transparente e em conformidade com a legislagdo vigente.

A titularidade da prestacdo das chamadas “contas de gestdo” (Coutinho, 2020, p. 130) se
distribui entre diversos agentes publicos. De acordo com o artigo 71, inciso II, da Constituigao
Federal, a responsabilidade de prestar essas contas recai sobre todos aqueles que administram
recursos, bens e valores publicos, assim como sobre aqueles que, de alguma forma, causem
perda, extravio ou qualquer irregularidade que resulte em prejuizo ao erario.

Nesse tipo de prestacdo de contas, podem ser aplicadas san¢des em caso de violagdo grave a
norma legal, ou instaurada uma tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao erario,
com a consequente imputagao de débito. Enquanto a sangdo possui natureza administrativa, o
débito ¢ de carater civil, representando a obrigagdo de restituicdo pecuniaria ao Estado pelos
prejuizos causados. A andlise e julgamento dessas questdes permanecem sob a competéncia do
Tribunal de Contas, que avalia a regularidade da gestdo dos recursos publicos.

J& nas contas de governo, o chefe do Poder Executivo figura como titular do dever de presta-
las anualmente. Prevista no artigo 84, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal, essa obrigacao se
insere nas competéncias privativas do lider do Executivo, concentrando a atividade politica
relacionada a orgamentagao e a demonstragao da realidade financeira do Estado.

Dessa forma, a disting@o entre contas de gestdo e contas de governo evidéncia diferentes niveis
de responsabilidade e titularidade na administracdo publica. Enquanto as primeiras envolvem
agentes diretamente ligados a execugdo dos recursos, as segundas refletem a accountability
politica do Executivo, garantindo transparéncia e prestacao de contas sobre a situagao financeira
e orcamentaria do ente publico.

Quadro 01. Analise de SWOT

Forcas Fraquezas
Capacidade técnica especializada Burocracia interna e lentidao nos processos
Instrumentos legais e normativos |Falta de padronizacdo entre estados e
consolidados municipios
Poder institucional de fiscalizagdo e .
~ Escassez de recursos humanos qualificados
. sancdo
Ambiente P - :
. . . Dependéncia politica ou falta de autonomia
Interno Sistemas informatizados de controle e
pratica
Autonomia administrativa e | Dificuldade de acompanhamento em tempo
financeira (em alguns casos) real
Acesso a dados e documentos| Baixa articulagdo com a sociedade civil e
publicos outros orgdos de controle
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Oportunidades Ameacas
Avangos tecnoldgicos e sistemas de
dados integrados

Crescimento da demanda social por | Subnotificagdo ou manipulagio de dados

Interferéncia politica e pressdes externas

transparéncia e ética publica publicos

Fortalecimento da legislacdo de | Desinformacdo e ataques a credibilidade
Ambiente combate a corrupgdo institucional
externo Parcerias com outros oOrgdos de |Baixa cultura de accountability em alguns

controle e instituicdes internacionais | municipios
Disponibilidade de financiamento
externo para projetos de governanca
Digitalizacdo dos processos | Crescimento das fraudes digitais e crimes
administrativos publicos cibernéticos

Limitagdes legais e lacunas normativas

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

A andlise SWOT ¢ uma ferramenta estratégica utilizada para identificar forcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas de uma organizagdo. Quando aplicada a uma reparti¢do publica
responsavel pela fiscalizagcdo dos gastos publicos nos estados e municipios, ela permite realizar
um diagnostico detalhado do cenario interno e externo que influencia suas atividades.

Entre as forgas, destacam-se a capacidade técnica especializada dos servidores e o poder
institucional de fiscalizagdo e aplicagdo de sang¢des. Por outro lado, fraquezas como recursos
tecnologicos limitados e restrigdes or¢amentarias podem comprometer a eficiéncia e a
efetividade do trabalho realizado.

No ambiente externo, surgem oportunidades significativas, como o avango das tecnologias de
informacao e o aumento da conscientizacao da sociedade quanto a importancia da transparéncia
publica, fatores que podem fortalecer o controle e a supervisdo dos gastos publicos. Em
contrapartida, ameacas incluem resisténcia politica, entraves burocraticos e possiveis tentativas
de interferéncia indevida, capazes de afetar a autonomia e a imparcialidade do orgao
fiscalizador.

Compreender esses elementos por meio da analise SWOT ¢ essencial para que a reparticdo
publica elabore estratégias que potencializem suas capacidades, reduzam vulnerabilidades e
gerenciem riscos. Dessa forma, ¢ possivel promover uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e alinhada aos principios de responsabilidade fiscal e accountability, fortalecendo
a confianca da sociedade nas instituigdes governamentais.
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Quadro 02. Matriz de G.U.T

Problema identificado G U T Prioridade

Falta de pessoal técnico qualificado 5 4 5 100
Burocracia e lentidao nos processos 4 4 4 64
I’nte~rferenc1a politica na atuagdo do 5 5 5 125
orgdo
Falta de; integragdo entre sistemas 4 3 4 48
estaduais e municipais
Subnotificagdo ou manipulagdo de 5 4 4 80
dados pelos entes fiscalizados
Fraglllqadg no uso de tecnologia e 4 4 4 64
auditoria digital
Baixa articulagdo com a sociedade

o ) 3 3 3 27
civil e 6rgdos parceiros
Baixo o orgamento para 5 3 4 60
modernizag¢ao institucional
Re51sFencla de municipios a 3 3 4 36
fiscalizagdo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

A aplicacdo da matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) na avaliagdo dos principais
problemas enfrentados por reparticdes publicas responsaveis pela fiscalizagdo dos gastos
publicos evidencia um cenario critico que requer atengao imediata. Entre os fatores com maior
pontuacdo destacam-se a interferéncia politica na atuagdo do o6rgdo, a caréncia de pessoal
técnico qualificado e a manipulagdo ou subnotificacdo de dados pelos entes fiscalizados. Esses
problemas apresentam alta gravidade, urgéncia e tendéncia de agravamento caso nao sejam
tratados de forma estruturada e estratégica.

A interferéncia politica compromete diretamente a independéncia funcional do Oorgao
fiscalizador, limitando sua capacidade de atuar de forma isenta e eficaz. Paralelamente, a
insuficiéncia de servidores capacitados dificulta analises detalhadas e o acompanhamento
continuo da execugdo orcamentaria. Além disso, a manipulacdo ou subnotificacdo de
informacdes por estados e municipios compromete a confiabilidade das auditorias e enfraquece
o controle social.

Diante desse contexto, a matriz GUT se mostra uma ferramenta estratégica essencial para a
priorizagdo de agdes corretivas. Ao permitir identificar e classificar os problemas mais criticos,
ela auxilia gestores publicos a direcionar esfor¢cos e recursos de maneira eficiente,
potencializando a eficdcia do controle externo e garantindo maior integridade na gestdo dos
recursos publicos.

Essa abordagem sistemadtica contribui para que decisdes sejam tomadas com base em critérios
objetivos, fortalecendo a transparéncia, a accountability e a confianca da sociedade na
administragdo publica. Ao alinhar prioridades a impactos reais, a matriz GUT apoia a
construgdo de politicas e praticas de fiscalizacdo mais consistentes e sustentaveis.
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Quadro 03, SW2H
SW/2H RESPOSTA RESPOSTA
Reestruturar e fortalecer a capacidade
institucional do o6rgdo de fiscalizagdo para

E ra feito? . . . -
oQu O que serd feito garantir maior efetividade na analise dos gastos
publicos e no combate a irregularidades.
Porque ha limitagdes operacionais,
Por ra interferénci tern fi m tecnologi
POR QUE? or que sera erferéncias externas e de asagem tecnologica
feito? que comprometem a fiscalizagdo eficiente e

independente dos recursos publicos.

Nos estados e municipios sob jurisdi¢ao do
ONDE Onde sera feito? | 6rgdo, com foco em entes com maior indice de
irregularidades ou baixa transparéncia.

A partir de um cronograma dividido em curto (1

Quando sera

QUANDO feito? ano), médio (3 anos) e longo prazo (5 anos),
) com inicio imediato de agdes prioritarias.

A propria reparticdo publica, com apoio de

QUEM Quem fard? servidores concursados, consultores técnicos,

orgios parceiros (MP, CGU, TCU), e com
participacdo de conselhos e sociedade civil.
Por meio de atualizagdo tecnoldgica,
capacitagdo de auditores, integragao de sistemas
COMO Como sera feito? | de informacdo, revisdo de processos
burocraticos, fortalecimento da autonomia
institucional e aproximag¢do com a sociedade.
O custo estimado varia por etapa, com previsao
de incremento orgamentario proprio e captagao
de recursos por meio de parcerias, convénios e

fundos para governanca e combate a corrupcao.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

QUANTO Quanto custara?

A aplicacdo da ferramenta SW2H permite que a fiscalizacdo organize e defina de forma clara
todos os aspectos relacionados a auditoria dos gastos publicos. E possivel especificar quais
despesas serdo analisadas, por que essa verificacdo se faz necessaria para prevenir desvios e
desperdicios, em quais regides ou setores as fiscalizagcdes ocorrerdo, bem como o cronograma
detalhado das atividades.

Além disso, a metodologia identifica os profissionais responsaveis pelo trabalho (Who), os
procedimentos e técnicas de auditoria a serem adotados e o orgamento necessario para a
execucdo das agdes. Essa estrutura sistematica fortalece a capacidade de monitoramento da
reparticao e assegura uma prestagdo de contas mais transparente.

Ao aplicar o SW2H, os gestores publicos conseguem planejar e controlar suas agdes com maior
eficiéncia, reduzindo riscos de erros ou omissOes na fiscalizacdo. A clareza sobre
responsabilidades, etapas e recursos envolvidos contribui para decisdes mais fundamentadas e
um acompanhamento mais rigoroso da execu¢do orcamentaria. Dessa forma, a utilizagao dessa
ferramenta estratégica promove uma gestdo publica mais responsavel, eficiente e alinhada aos
interesses da sociedade, consolidando principios de transparéncia, integridade e accountability.
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9. PROPOSTA DE MELHORIA

A fiscalizagao eficiente dos gastos publicos ¢ essencial para garantir transparéncia € o uso
responsavel dos recursos governamentais. Para aprimorar a atua¢do da reparticdo publica
responsavel por essa fiscalizagdo, € necessario implementar um sistema integrado de
monitoramento em tempo real, utilizando tecnologias digitais avancadas, como inteligéncia
artificial e analise de big data. Essa modernizacdo possibilitaria a identificacdo rapida de
irregularidades, a prevencao de fraudes e a otimizacao da alocag¢do dos recursos publicos.

Além disso, a capacitacdo continua dos servidores e a ampliagao da transparéncia para a
sociedade, por meio da divulgacdo clara e acessivel dos resultados das fiscalizacdes,
reforcariam a confianga publica e a accountability. Com essas melhorias, a reparti¢do estaria
mais preparada para assegurar a correta aplicacdo dos recursos nos estados e municipios,
promovendo uma gestao publica mais eficiente, ética e alinhada aos interesses da sociedade.

10. PLANO DE ACAO

O plano de acdo tem como objetivo aprimorar a eficiéncia, transparéncia e efetividade da
fiscalizacdo dos gastos publicos nos estados e municipios. Para alcangar esses resultados, ¢
fundamental iniciar pelo diagnostico e mapeamento dos processos atuais, identificando pontos
criticos, fragilidades e necessidades de modernizagdo. Essa etapa envolve a coordenacdo da
reparticdo juntamente com a equipe de auditoria interna, garantindo uma visao completa das
praticas existentes e das areas que demandam intervengao.

A implantagdo de um sistema integrado de monitoramento constitui a segunda etapa do plano.
O desenvolvimento ou aquisi¢do de uma plataforma digital capaz de acompanhar em tempo
real os gastos publicos, incorporando recursos de inteligéncia artificial para identificar
irregularidades, fortalece o controle interno. O setor de Tecnologia da Informacdo, em parceria
com a equipe técnica especializada, ¢ responsavel por assegurar que a ferramenta funcione de
maneira eficiente e confiavel.

A capacitacao continua dos servidores € outro ponto estratégico. Por meio de treinamentos
sobre novas tecnologias, legislacdo vigente e boas praticas de fiscalizagdo, os profissionais
passam a atuar de forma mais qualificada e assertiva. Essa responsabilidade ¢ compartilhada
entre o setor de Recursos Humanos e consultores externos, garantindo que o conhecimento
técnico esteja atualizado e alinhado as demandas da administragao publica.

A ampliacdo da transparéncia complementa o plano, promovendo a criagdo de um portal
publico com acesso a dados das fiscalizagdes e relatorios simplificados voltados a sociedade.
A divulgagdo clara e acessivel das informagdes fortalece a accountability e permite que
cidadaos e 6rgaos de controle acompanhem de forma efetiva a aplica¢dao dos recursos publicos.
As areas de Comunicagdo e TI sdo encarregadas de implementar e manter esse canal de
interagdao com a sociedade.

O monitoramento e a avaliacdo continua garantem a efetividade do plano de acdo. A defini¢ao
de indicadores de desempenho permite acompanhar resultados, identificar melhorias e
promover ajustes necessarios nos processos. Essa etapa ¢ conduzida pela Gestao Estratégica em
conjunto com a Auditoria Interna, assegurando que as a¢des propostas realmente aumentem a
eficiéncia e a transparéncia da fiscalizagdo dos gastos publicos.
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11. RESULTADOS ESPERADOS

A implementacdo das melhorias propostas proporciona maior agilidade e precisdao na
identificacdo de irregularidades nos gastos publicos. Com o uso de ferramentas digitais e
sistemas integrados de monitoramento, torna-se possivel detectar desvios e inconsisténcias em
tempo real, permitindo respostas rapidas e eficazes por parte dos 6rgaos de fiscalizagao.

Outro impacto relevante € a capacitagdo dos servidores, que passam a atuar com maior
conhecimento técnico e atualizagdo constante sobre legislagdo, boas praticas e novas
tecnologias. Esse aperfeicoamento contribui para decisdes mais fundamentadas e para uma
fiscalizagdo mais eficiente e confiavel.

A ampliacdo da transparéncia representa um ganho estratégico para a gestao publica. Com a
disponibiliza¢do de informagdes claras e acessiveis a sociedade, aumenta-se a accountability,
fortalece-se a confianga publica e promove-se um controle social mais efetivo sobre os recursos
governamentais.

O uso mais eficiente dos recursos publicos ¢ consequéncia direta das agdes implementadas. Ao
identificar irregularidades rapidamente e alinhar processos internos a boa governanca, a
administracdo consegue direcionar os recursos para areas prioritarias, evitando desperdicios e
promovendo resultados mais consistentes para a sociedade.

Em conjunto, esses beneficios contribuem para uma gestdo publica mais eficaz, ética e
responsavel. A integracdo entre tecnologia, capacitagdo profissional e transparéncia fortalece o
controle externo, garante maior confiabilidade nos processos e assegura que a administragao
dos recursos publicos ocorra de forma planejada e estratégica.

12. CONSIDERACOES FINAIS

A fiscalizacdo dos gastos publicos em estados e municipios, realizada por uma reparticao
publica especifica, constitui um pilar essencial para a democracia e a boa governanga. O
trabalho desse o0rgao ¢ determinante para garantir que os recursos oriundos dos impostos sejam
aplicados de forma legal, transparente e eficiente, promovendo o uso responsavel do dinheiro
publico.

A atuagdo eficaz da fiscalizagdo previne desvios e irregularidades, evitando que a corrupgao, o
desperdicio e a ma gestdo comprometam a prestagdo de servigos essenciais a populagdo, como
satde, educacdo e seguranca. Sem mecanismos de controle robustos, a administra¢do publica
perde credibilidade e a sociedade sofre as consequéncias de decisdes ineficientes.

Além da deteccdo de irregularidades, a fiscalizagdo deve ter carater preventivo. Orientar
gestores, promover boas praticas e estimular a responsabilidade fiscal sao a¢des fundamentais
para reduzir riscos e fortalecer a governanga. Esse trabalho proativo contribui para a melhoria
continua da gestao publica e para o planejamento estratégico de recursos.

A transparéncia dos resultados ¢ outro elemento crucial. A divulgagdo clara e acessivel das
auditorias, acompanhada da aplicagdo de sangdes quando necessarias, assegura que a populacao
compreenda e acompanhe a gestdo dos recursos publicos. Essa pratica fortalece a confianca da
sociedade e legitima as agdes do Estado.

A fiscalizagdo eficiente dos gastos publicos ndo se restringe a execugao de controles internos,
mas também atua como instrumento de prevencao, orientacao e transparéncia. A integragcdo
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dessas fun¢des promove um ambiente de governanca solida, onde o controle social € respeitado
e a administragao publica se aproxima de padrdes éticos, justos e eficazes.
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